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Informationen fur Meinungsbildnerinnen

EU Pflegepaket
Was ist der Rahmen zum EU Pflegepaket?

In der Rede zur Lage der Union 2021 hat Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen
die Pflegestrategie, als Teil der Europaischen Saule Sozialer Rechte, angektndigt.

Bei Pflege handelt sich um einen unverzichtbaren Sektor, der aber von der Gesellschaft
strukturell unterbewertet wird. Angesichts des zunehmenden Bedarfs an Pflegearbeit
aufgrund einer alternden Bevdlkerung, muss jetzt gehandelt werden und dabei spielt der
6ffentliche Sektor eine Schlusselrolle. Wir brauchen einen Wandel hin zu einem
Pflegemodell mit ausreichenden 6ffentlichen Investitionen, in guter Qualitat und fur
alle Menschen zuganglich und leistbar und das sowohl auf die Bedurfnisse der
Pflegenden als auch auf der Gepflegten in Betracht nimmt.

Das Europaische Parlament begann mit der Arbeit in den Sozial- und im
Gleichstellungsausschuss im Janner 2021 mit einem Bericht zum zur Pflegestrategie, die
im Juli 2022 im Plenum angenommen wurde. Im Zentrum stand der Ubergang zu einem
geschlechtergerechten Pflegeansatz bzw. Zugang zu Pflege als Recht und Pflege als
o6ffentliches Gut und Ruckgrat unserer Gesellschaft, auf die jede*r im Laufe des Lebens
angewiesen ist.

Darauf aufbauend hat die Kommission am 7. September 2022 drei Dokumente zum
Pflegedeal herausgegeben:

1) Eine Mitteilung zur Europdischen Strategie fiir Pflege und Betreuung:
Hierbei skizziert die Kommission unterstitzende MalBnahmen auf EU-Ebene
far Langzeitpflege und Kinderbetreuung und ruft zu Mallnahmen auf
nationaler Ebene auf.

2) Empfehlung uUber den Zugang zu bezahlbarer und hochwertiger
Langzeitpflege

3) Empfehlungen zur Uberarbeitung der Barcelona-Ziele zu
frihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung

Verfugbarkeit, Zuganglichkeit, = Angemessenheit und Qualitat der
Gesundheitsversorgung sollen als Kernprinzipien des europdischen Pflegepakets
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verankert werden. Empfehlungen der Kommission sind fur Mitgliedsstaaten nicht
rechtlich bindend.

Was fallt alles unter Pflegearbeit?
Wichtig ist erstmals zwischen informeller und formeller Pflegearbeit zu unterscheiden.

Informelle Pflegearbeit umfasst jegliche Arten der unbezahlten Pflege: von
Kinderbetreuung uber Pflege von Pflegebedurftigen, bis zum Kochen, Waschen,
Einkaufen und Geschirrspuler-Ausraumen.

Unter formeller Pflegearbeit versteht man entgeltliche, institutionalisierte Pflege, die
bspw. von Padagog*innen, Kranken- und Altenpfleger*innen erbracht wird.

Geschlechterspezifische Komponente von Pflegearbeit

Beide Arten von Pflege haben eine starke geschlechterspezifische Komponente: Sie
werden hauptsachlich von Frauen erbracht. In der EU Ubernehmen 81% aller Frauen
taglich diese unbezahlten (Haushalts-)Tatigkeiten, gegenuber nur 48% Manner. Der
Gender Care Gap, der Zeitunterschied, den Frauen und Manner in Osterreich mit
informeller Pflegearbeit verbringen, betragt in Osterreich 55%.

7,7 Millionen Frauen - gegenuber 450.000 Mannern - gingen in EU im Jahr 2021 aufgrund
dieser unbezahlten Pflegeverantwortlichkeiten keiner Erwerbsarbeit nach, wodurch sie
in eine finanzielle Abhangigkeit geraten, die auch spater zu einer geringeren Pension
fuhrt. Zugang zu - qualitativ hochwertigen und finanziell erschwinglichen - Betreuungs-
und Pflegeeinrichtung ist eine Schlisselkomponente fur die Teilhabe von Frauen am
Arbeitsmarkt.

Die formelle Pflegearbeit - von Alten- bzw. Krankenpflegekraften und (Elementar-)
Padagog*innen - ist weiblich (90% Frauenanteil). Sie im Vergleich mit anderen Branchen
deutlich schlechter entlohnt und das Personal sieht sich mit schlechten
Arbeitsbedingungen konfrontiert. In Osterreich liegt der durchschnittliche Stundenlohn
im Pflegebereicht bei 13,70€, im (mannerdominierten) Technikbereich bei 20,10%€.
Daruber hinaus streiken Personen, die im Pflegebereich arbeiten, weniger oft, um ihre
Unzufriedenheit mit den Arbeitsrahmenbedingungen kundzutun, weil dies direkt zu
einem Entzug von Pflegebedarf ihrer Schutzlinge fUhren wuirde, was als ,,Care Penalty”
bekannt ist.

Durch die erhdhte Lebenserwartung von Frauen, beanspruchen sie auch 6fter Pflege im
Alter. Durch ihr geringeres Einkommen (hohe Teilzeitquoten im Pflegebereich) oder
langjahrigen Pausen in der Erwerbsarbeit wegen informeller Pflegearbeit, sind sie aber
auch ofter von Altersarmut betroffen und haben somit Probleme, fur ihre eigene Pflege
im Alter aufzukommen.
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Nicht-Handeln ist teuer

Die Europaisches Kommission stellt die Verbindung zwischen ,Unzulanglichkeit[en] der
Betreuungs- und Pflegesysteme” und ,wirtschaftlichen Kosten” her und unterstricht auch
das Potential des Sektors zur Schaffung von langfristig sicheren Arbeitsplatzen.

Eine hochwertige frihkindliche Betreuung und Bildung wirkt sich als gesunderer
Lebensstil auf das ganze Erwachsenenleben positiv aus und schafft es soziale
Ungleichheiten abzufangen. Durch Fritherkennung von Krankheiten dank
angemessener Betreuung, kdnnen bei diese oft schneller und mit weniger Pflegeaufwand
abgewendet werden.

Aufwertung der Pflegearbeit als wichtigste Schraube

Ein Ausbau des offentlichen Pflegesektors entlastet vor allem Frauen, kommt aber auch
der Wirtschaft finanziell zugute. Pflegedienstleistungen starken regionale
Wirtschaftskreislaufe und die Sozialversicherungssysteme. Das  Wirtschafts-
forschungsinstitut (WIFO) hat berechnet, dass von jedem éffentlich investierten Euro
in Langzeitpflege 0,70 Euro wieder in das offentliche Budges ruckflieBen. In der
Elementarpadagogik wirde eine Erhdhung der Betreuungsquote auf das Barcelona-Ziel
241 Millionen Euro bendtigen und Ruckflisse von 373 Millionen Euro durch 6ffentliche
Abgaben und hohere Konsumausgaben einbringen.

Die formelle Pflegearbeit hat ein grol3es Potenzial fur langfristig sichere Arbeitsplatze,
die im Rahmen der Digitalisierung auch nicht von Maschinen ersetzt werden kénnen. Zu
wenig Fokus wird in den EU-Empfehlungen auf die Bedirfnisse der Pflege- und
Betreuungskrafte gelegt: Durch angemessene Arbeitsbedingungen, vor allem im
Bereich Arbeitszeiten, kdrperliche Anstrengung und mental Workload, kdnnten Burn-Outs
und Fruhpensionierungen abgewendet werden.

Europdische Komponente von Pflegearbeit

Neun von zehn bezahlten Pflegekraften sind Frauen, 25 % davon sind Migrant*innen.
GroRe Ost-Westbewegungen von Pflegepersonal lassen sich durch den
Personalmangel an Pflegekréften in West- und Mitteleuropa, Osterreich allen voran,
erklaren. Die Covid-19 Pandemie hat dazu beigetragen, die erschwerten
Arbeitsbedingungen nur weiter zu verscharfen. Hier stellen sich auf europdischer Ebene
Fragen der Fairness: Wer Ubernimmt die Pflege der Pflegebedurftigen und Kinder in den
Herkunftslandern der Pfleger*innen aus Polen, der Slowakei oder Rumanien, wenn
Pfleger*innen 2-6 Wochen am Stuck in anderen EU-Landern als Live-in-Carer arbeiten?
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Neue Barcelona-Zielewerte fir Frihkindliche Bildung

Die Uberarbeitung der Barcelona-Ziele bringt neue Zielvorgaben fir qualitativ
hochwartige und finanziell erschwingliche Kinderbetreuungsplatze mit sich, die bis 2030
erreicht werden sollen. 45% (vorheriges Ziel von 2010: 33 %) der 1-3-Jahrigen und 96%
(zuvor: 90 %) der 3-6-Jahrigen sollen Zugang zu einem Betreuungsplatz haben.
Osterreich hat mit einem Wert von 29,1% (Stand 2022) das vorherige Ziel von 2010 von
33% nicht erreicht.

Aus diesem Grund hat die Osterreichische Bundesregierung sich im Rat dafir
eingesetzt, dass fur Staaten, die vorherige Ziele nicht erreicht haben abgeanderte
relative Zielwerte gelten. Der neue von der Osterreichischen Bundesregierung
verhandelte Zielwert fir Osterreich fur 2030 ist demnach: 31,9 % (statt 50%).

Osterreich zahlt bei Kinderbetreuungsplatzen fir die Kleinsten bei den Schlusslichtern in
der EU. Anstatt dem entgegenzuwirken und in die Ausbildung unserer Padagog*innen
und deren Arbeitsbedingungen zu investieren, setzt sich die Osterreichische
Bundesregierung auf EU-Ebene durch die Senkung des Zielwertes flur ein verringertes
Angebot an Kinderbetreuungsplatzen ein.

Der Weg vorwarts

Fur eine vollig gleichberechtigte Gesellschaft ist das Equal Carer - Equal Earner Modell
essentiell. Durch Sensibilisierungskampagnen und Schulungsprogramme sollen
tradierte Rollenbilder hinterfragt und aufgebrochen werden: Manner und Frauen
sollen sich im Haushalt die informelle Pflegearbeit gerecht aufteilen, genauso wie in der
formellen Pflegearbeit, wo alle Geschlechter als Akteur*innen vertreten sein sollen. Auch
fur Kinder ist es essentiell, mannliche Betreuer als Bezugspersonen zu haben, um ihnen
auch das Verstandnis zu vermitteln, dass Pflegearbeit nicht einem bestimmten
Geschlecht zugeordnet sein muss. Dazu mussen finanzielle Anreize gesetzt werden -
durch faire Entlohnung, angemessene Arbeitsbedingung (gleicher Lohn fur gleiche und
gleichwertige Arbeit), um mehr Leute fur diese fur die Gesellschaft so essentielle Aufgabe
zu gewinnen. In diesem Zusammenhang ist es auch essentiell, dass Karenz nicht alleinige
Aufgabe der Mdutter ist. Im Rahmen der  Work-Life-Balance-Richtlinie
(,Vereinbarkeitsrichtlinie”), die im September 2023 (zu spat) von der Bundesregierung
umgesetzt wurde, erhalten Vater erstmals von den Mdattern unabhangig keinen
Rechtsanspruch an Karenz. Auch hier ware eine gleiche Aufteilung der Karenz ein
deutlicher Schritt in Richtung einer gleichberechtigten Gesellschaft.
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Weiterfuhrende Informationen

Richtlinienvorschlag der EU-Kommission:
https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=26014&langld=en

Empfehlung Langzeitpflege:
https://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=26016&langld=en

Empfehlung Kinderbetreuung:
https://ec.europa.eu/social/BlobServiet?docld=26131&langld=en

AK Wien Positionspapier: Europaische Strategie fur Pflege und Betreuung;:
https://www.akeuropa.eu/de/europaeische-strategie-fuer-pflege-und-betreuung
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